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رشد اقتصادی با تقویت 
ظرفیت‌های پنهان فناوری 

رشد اقتصادی در گرو میدان دادن به بخش خصوصی 
است و باید توجه داشت برای فعالیت مناسب بخش 
خــصــوصــی نــیــاز اســـت زیــرســاخــت‌هــای لازم بــه‌مــوقــع 
، چنانچه ما به دنبال رشد  تامین شود. به عبارت دیگر
اقتصادی 8 درصدی هستیم، باید ظرفیت‌های پنهان 
را در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات شناسایی و به 
بخش‌هایی که قابلیت رشد دارند نیز توجه ویژه کنیم. 
در واقــع باید نقاط مفقوده پازلی را که با آن مواجهیم، 

تکمیل کنیم.
ــه یـــــادآوری اســـت یــکــی از مسائلی کــه در حــوزه  لازم ب
فناوری اطلاعات و ارتباطات با آن روبه‌رو هستیم، بحث 
تنظیم‌گری هوشمند بـــازار اســت. در ایــن مــیــان، این 
ح است که مفهوم تنظیم‌گری هوشمند  پرسش مطر
ــازار چــیــســت؟ در پــاســخ بــه ایـــن پــرســش بــایــد گفت  ــ  ب
ظرفیت  از  استفاده  یعنی  بــازار  هوشمند  گــری  تنظیم 
تولید داخل و محصولات بومی که می‌توانند جایگزین 
محصولات خــارجــی شوند و از ایــن ظرفیت بــه میزانی 
اســتــفــاده شــود کــه بــه نــیــاز صنعت پــاســخ داده شــود. 
چنانچه ظرفیت تولید داخل متناسب نبود، نیاز کشور 
از طریق واردات تامین شود. این درحالی است که باید 
توجه داشت در حوزه فعالیت ما، بخشی که به این مهم 

تسلط دارد، وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است.
، نیاز اپراتورها،  ، وزارت ارتباطات از نیاز بازار به عبارت دیگر
گاهی  آ اطــاعــات  ملی  شبکه  و  زیرساخت‌ها  وضعیت 
کافی دارد و متناسب با این نیاز باید بحث تنظیم‌گری 

بازار را انجام دهد.
مسأله دیــگــری کــه در ایــن خــصــوص بــایــد بــه آن توجه 
ــت. اکــنــون  داشــــت، بــحــث تــعــرفــه‌گــذاری مــنــاســب اسـ
براساس  مــا  تجهیزات  و  محصولات  توسعه  و  تولید 
خ ارز صورت می‌گیرد، زیرا حدود ۵۰ درصد تجهیزات،  نر
قطعات، المان‌های الکترونیکی، مخابراتی و... از طریق 
کابل  به  بــرای نمونه می‌توان  تامین می‌شود.  واردات 
انــدازه‌گــیــری  یــا تجهیزات  مخصوص حـــوزه مــخــابــرات 
و آزمایشگاهی اشــاره کــرد که تولید داخلی نــدارنــد. به 
خ ارز   همین دلیل توسعه محصولات در این حوزه به نر

وابستگی دارد.
بــنــابــرایــن وقــتــی هــزیــنــه‌هــا در ایـــن بــخــش ارزی اســت، 
خ ارز تغییر کند. باید توجه  درآمدها نیز باید متناسب با نر
داشت که زنجیره تولید به هم وابسته است و چنانچه 
در این حوزه تعرفه‌گذاری مناسب انجام شود، در نهایت 
شهروندان خدمات را با کیفیت مطلوب دریافت خواهند 
کـــرد. بــه عــبــارت دیــگــر، وقــتــی در ایــن حـــوزه هزینه‌های 
متناسبی پرداخت شود، این هزینه از طریق تنظیم‌گری 

هوشمند، صرف توسعه محصولات خواهد شد.
نکته دیگری که برای بهبود فعالیت بخش خصوصی 
در ایــن حــوزه بــایــد بــه آن تــوجــه داشـــت، بحث تامین 
ــادرات مــحــصــولات اســـت. لازم به  ــ ــرای ص مــالــی ارزی بـ
ــا آنــهــا در  ــادآوری اســـت بیشتر کــشــورهــایــی کــه مــا ب ــ یـ
با تاخیر پرداخت  را  کار هستیم، هزینه‌های لازم  حال 
اقتصادی  بــه مسائل  بــا توجه  ایــن مسأله  و  می‌کنند 
بــرای فعالیت بخش خصوصی  را  ، شــرایــط  روز کــشــور
ــوار مــی‌کــنــد. بــه همین دلــیــل نــیــاز اســت از طریق   دشـ
در نظر گرفتن تسهیلات ارزی، وضعیت برای فعالیت 

بخش خصوصی بهبود پیدا کند.

خشایار دماوندی    | فعال بخش خصوصی 
یادداشت

 بازگشت ارز حاصل از صادرات در چند سال گذشته 
به یکی از چالش‌ها در اقتصاد ایران تبدیل شده و 
هرساله بانک مرکزی بر بازگشت ارزهای صادراتی 
کید دارد اما نتیجه مطلوب نیست و همه ارزهای صادراتی به  تا
کشور بازنمی‌گردد. از سوی دیگر با توجه به افزایش نرخ ارز و 
اجرای سیاست‌های ارزی در چند سال گذشته، زمینه ای فراهم  
کسب سود بیشتر  شده تا شرکت‌ها از این تعهد خود با هدف 
کنند. پس از خــروج آمریکا از برجام در ســال 97 و  ــودداری  خـ
ارزی،  محدودیت‌های  جبران  بــرای  دولــت  تحریم‌ها،  تشدید 
صادرکنندگان را ملزم کرد تا ارز حاصل از صادرات خود را به چرخه 
بخشنامه  سال  این  فروردین  در  بازگردانند.  کشور  اقتصادی 
رفع‌تعهد ارزی در دولت تصویب شد. در این بخشنامه مشخص 
شده که صادرکنندگان با چه روش‌هایی ارز را به چرخه اقتصادی 
کشور برگردانند. براساس آیین‌نامه اجرایی رفع تعهدات ارزی، 
مهلت برگشت ارز حاصل از صــادرات چهار ماه از صدور پروانه 
گمرکی تعیین شده است. با این‌حال بررسی‌ها نشان می‌دهد که 
20 شرکت صادرکننده در سال‌جاری حدود دو میلیارد دلار ارز 
کسب سود بیشتر از  کشور بازنگردانده‌اند و با هدف  خود را به 
ــد. عــدم بازگشت و عرضه ارز  ــ اجـــرای تعهد خــود ســر بــاز زده‌ان
صادرکنندگان در‌حالی است که حدود 85 درصد واردات کشور 
مواد اولیه، کالاهای واسطه‌ای و ماشین‌آلات است و این اقدام 

سبب افزایش نرخ ارز و تورم خواهد شد.
رهبر معظم انقلاب اسلامی روز شنبه هفته جاری در دیدار سران 
، اصلاح وضع اقتصاد و بهبود معیشت مردم  قوا و کارگزاران کشور
را بسیار مهم خواندند و بر اصلاح نظام ارزی کشور با توجه به 
کردند. ایشان حفظ ارزش پول ملی را  کید  تقویت پول ملی تا
واجب و کاملا ضروری و در بهبود زندگی مردم و افزایش قدرت 
خرید آنان و ارتقای آبرو و اعتبار کشور مؤثر دانستند و گفتند: در 
این زمینه، بازگشت ارزهای حاصل از صادرات بسیار مهم است. 
رهبر انقلاب به برنامه شهید رئیسی برای وادار کردن شرکت‌های 
بزرگ دولتی برخوردار از درآمدهای ارزی به اجرای پروژه‌های 
کشور اشاره  بزرگ آبی، پالایشگاهی و نیروگاهی در مناطقی از 
کردند و فرمودند: »البته گزارشی که از اقدامات آن شرکت‌ها به 
گزارشی مهمل بود و به‌هر حال، این قابل  ایشان داده بودند، 
قبول نیست که درآمد ارزی شرکت‌های دولتی در اختیار دولت 
و بانک مرکزی قــرار نگیرد و بــرای حل این مسأله باید تدبیری 

اتخاذ شود.«

   ۲۰ شرکت صادراتی در فهرست سیاه ارزی

، ۲۰ شرکت  ــوان مــحــاســبــات کــشــور ــ ــزارش اخــیــر دی ــ ــاس گ ــراس ب
را به‌موقع  ــود  تــعــهــدات ارزی خ کــه   عــمــده حقوقی و حقیقی 
کــه عمدتا در  ادا نــکــرده‌انــد، شناسایی شــدنــد. ایــن شرکت‌ها 
می‌کنند،  فعالیت  فــولادی  و  پالایشی  پتروشیمی،  حــوزه‌هــای 
به‌دلیل عــدم ایفای تعهدات ارزی خــود، یکی از دلایــل اصلی 
این  شــده‌انــد.  شناخته   ۱۴۰۳ ســال  در  ارز  بازگشت  در  تاخیر 
که بانک مرکزی به‌عنوان  موضوع در شرایطی مطرح می‌شود 
متولی اصلی حفظ و ارتقای ارزش پول ملی، بر لــزوم بازگشت 
کید کرده است. براساس گزارش  به‌موقع ارز حاصل از صادرات تا
دیوان محاسبات،۲۰ شرکت مورد بررسی در سال قبل، حدود ۹۰۰ 
میلیون دلار رفع تعهد ارز صادراتی را انجام نداده و امسال این 

رقم از دو میلیارد دلار عبور کرده است.
براساس این گزارش، یکی از دلایل اصلی عدم بازگشت ارز توسط 
این شرکت‌ها، پیش‌بینی ایجاد بازار ارز تجاری و افزایش قیمت 
ارز به‌دلیل مکانیزم عرضه و تقاضا در این بازار بوده است. این 
، ترجیح داده‌اند  شرکت‌ها با توجه به افزایش احتمالی نرخ ارز
ارز خود را در بازار آزاد به فروش برسانند تا سود بیشتری کسب 
کاهش عرضه ارز در بــازار رسمی  کنند. این موضوع نه‌ فقط به 
منجر شده، بلکه به افزایش فشار بر نظام ارزی کشور نیز دامن 
کــه نــام آن از تریبون  زده اســـت. جـــدای از شــرکــت ملی مــس 
مجلس عنوان شده، در فهرست دیوان محاسبات نام ۹ شرکت 
پترو‌پالایشی دیده می‌شود. همچنین در این فهرست نام شش 
البته در فهرست  بــه چشم مــی‌خــورد.  شرکت معدنی و فلزی 
که احتمال  مذکور نام یکی دو شخص حقیقی نیز وجود دارد 

، دور از ذهن نیست. یک‌بارمصرف‌بودن کارت بازرگانی مذکور

   پتروشیمی‌ها ارز خود را آوردند!

کارفرمایی  صنفی  انجمن  دبیرکل  مــهــدوی‌ابــهــری،  احمد 
ارز  پتروشیمی‌ها  ــرا  چ ایــن‌کــه  مـــورد  در  پتروشیمی  صنایع 
بــازنــگــردانــده‌انــد، پاسخ داد: صنایع  را  ــادرات  از صـ حاصل 
پتروشیمی از سال ۹۷ تا امــروز 99/97 درصد از ارز خود را به 
کشور بازگردانده‌اند. سال گذشته 12/6 میلیارد دلار صادرات 
پتروشیمی داشتیم که 10/5 میلیارد دلار آن به کشور برگردانده 
شد. وی با اشاره به 11/5 میلیارد دلار صادرات پتروشیمی در 
در ۱۱ ماهه امسال، اعلام کرد: ۹ میلیارد دلار ارز پتروشیمی‌ها 
در بازار ارز تجاری و سامانه نیمایی سابق عرضه شده و 2/5 
میلیارد دلار دیگر آن برای طرح‌ها، واردات قطعات و تجهیزات 
با مجوز هزینه شده است. این فعال بخش خصوصی ادامه 
ک  داد: هر میزان نــرخ ارز افــزایــش داشته باشد، نــرخ خــورا
پتروشیمی‌ها هم بالا می‌رود و متضرر خواهند شد. ما در این 

زمانی که قیمت ارز بالا رفته، دلار کمتری را آوردیم. 

    ۳۰ درصد ارزها برنگشت

علیرضا عابدینی، حسابرس بانک مرکزی در این‌باره اعلام کرد 
در سال 1402 بیش از 12 درصد تعهدات ارزی پتروشیمی‌ها 
انجام نشده است؛ یعنی معادل 88 درصد ارز این شرکت‌ها 
کشور بازگشته ولی در سال 1403 این درصــد عدم ایفای  به 

تعهدات پتروشیمی‌ها به 30 درصد افزایش پیدا کرده است. 
کــرده  ــوان محاسبات تهیه  کــه دیـ گــزارشــی  ــه داد:  وی ادامـ
که از سامانه‌های بانک  براساس داده‌هــا و اطلاعاتی است 
مرکزی اخذ کرده و دیوان محاسبات این داده‌ها را بررسی و 
که به اعــداد بالا رسیده است. حسابرس بانک  کرده  تحلیل 

مرکزی گفت: دیوان معتقد است با توجه به تبصره بند »ه« 
، باید همه تعهدات  ماده 2 مکرر قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز
ارزی به چرخه اقتصادی کشور بازگردد. در مورد شرکت‌های 
ایفا  که ایــن تعهدات  کنم  کید  پتروشیمی و پالایشی باید تأ

نشده است.

    کدام شرکت‌ها ارز خود را بازنمی‌گردانند؟

کمیسیون برنامه، بودجه و محاسبات  محسن زنگنه، عضو 
مجلس گفت: نظام ارزی کشور از سال 1396 به یک نظام ارزی 
که صادرکنندگان را به بازنگرداندن یا به تأخیر  تبدیل شده 
انداختن بازگشت ارز حاصل از صادرات خود، تشویق می‌کند؛ 
این سال‌ها  که به‌نحوی در  کسانی  تقریبا همه  به‌طوری‌که 
کشور بودند براساس یک نظریه  سکاندار نظام پولی و ارزی 
غلط، افزایش قیمت ارز را ساده‌انگاری کرده‌اند و در عمل این 
پیام را به صادرکننده دادند که در بازگشت ارز خود تعلل کنند.
کنون در بازار ارز توافقی نزدیک به سه میلیارد  وی افــزود: تا
دلار معامله صورت گرفته که بیش از 50 درصد ارز‌ عرضه‌شده 
، دولتی بوده و نمی‌توان قضاوت کرد که این بازار  در این بازار

می‌تواند از پول ملی صیانت کند یا نه.
کید کرد: اقتدار دولت‌ها برای مقابله با  این نماینده مجلس تا
ذی‌نفعانی مانند شرکت‌های بزرگ کم است؛ مثلا فلان شرکت 
بازنشستگی  از صندوق‌های  صادرکننده، زیرمجموعه یکی 
گر ارز را دیرتر بیاورد، سود می‌کند  است و استدلال می‌کند که ا
کرد؛  و از ایــن ســود حقوق بازنشستگان را پرداخت خواهد 
بنابراین سود به جیب فرد خاصی نمی‌رود اما به‌هرحال دولت 
کید بر این‌که عرضه و تقاضای ارز حتما  ذی‌نفع است.وی با تا
باید یک نهاد تنظیم‌گر داشته باشد، ادامه داد: زمانی که ارز 
به کشور برنمی‌گردد، قیمت ارز هم افزایش پیدا می‌کند، زیرا 
تولیدکننده مجبور می‌شود ارز را از طریق قاچاق تأمین کند که 
این موضوع سبب افزایش قیمت ارز در بازار غیررسمی خواهد 
در  اقتصادی می‌گوید:  کارشناس  شد.سیدیاسر جبرائیلی، 
کشور 80 درصــد صـــادرات را در  ، 100 شرکت در  حــال حاضر
اختیار دارنــد. ارز در اختیار این شرکت‌ها قرار دارد اما آن را 
وارد بازار نمی‌کنند؛ درحالی‌که تقاضا برای ارز وجود دارد و 
نیاز به آن احساس می‌شود، این شرکت‌ها عرضه را مهندسی 
 می‌کنند تا نرخ ارز افزایش یابد و از این طریق سود بیشتری 

کسب کنند.

عامل نوسانات ارز 
در حالی‌که اغلب صادرکنندگان شرکت‌های دولتی 
و خصولتی )شبه‌دولتی( هستند، ارز خود را به چرخه 
اقتصاد کشور بازنگردانده‌اند و این اقدام بر افزایش 

نوسانات ارزی دامن زده است. 
گشت  هر چند بانک مرکزی به‌عنوان رئیس کارگروه باز

ــزوم رفــع تعهدات ارزی  ارز حاصل از صـــادرات، بــر ل
که اسامی  کــرده  توسط شرکت‌های صــادراتــی اعــام 
این شرکت‌ها را به قوه قضاییه ارسال خواهد کرد؛ با 
گشت به‌موقع ارز توسط شرکت‌های  این‌حال عدم باز
عمده صادراتی، یکی از چالش‌های اصلی نظام ارزی 
خ ارز در بازار غیررسمی،  کشور است که بر افزایش نر
 تــــورم و در نــهــایــت ســخــت شــــدن مــعــیــشــت مـــردم 

اثرگذار است.

مکث

خبر 

معاون اقتصادی سازمان برنامه و بودجه کشور از طراحی 
دو سناریو در ستاد اقتصادی دولت با هدف پیش‌بینی 

شرایط کشور در صورت تشدید تحریم‌ها خبر داد. 
دولــت  ابــتــدای  از  رئیس‌جمهور  افـــزود:  قاسمی  محمد 
کید داشته است که وقتی برنامه  چهاردهم بر این نکته تا
هفتم داریم دیگر نیازی به تهیه برنامه‌ای مجزا نیست. وی 
که کشور  ادامــه داد: در ستاد اقتصادی دولــت بحث شد 

باید برای دو سناریو برنامه‌ریزی کند. یک سناریو این بود 
که ما دورانی مشابه دوران قبلی یا دورانی که دولت شکل 
، سناریوی تشدید  گرفته، خواهیم داشت و سناریوی دیگر
تحریم‌ها بود. همچنین مشخص شد که به دلیل کاهش 
که در برنامه  کثر رشــدی  تــوان رشد در اقتصاد ملی، حدا
هفتم خواهیم داشـــت، بــا فــرض ثبات شــرایــط و تشدید 
نشدن تحریم‌ها ۲ تا 3/5 درصد و نرخ تورم در طول پنج 

سال، حدود ۳۰ درصد خواهد بود. به گفته وی، برنامه ملی 
رشد اقتصادی توسط ستاد اقتصادی تنظیم و ابلاغ شده 
است. این برنامه در ۵ محور تنظیم شده که محور نخست 
آن رشد تولید و اشتغال و مواردی چون تأمین مالی، افزایش 
سهم بخش خصوصی در اقتصاد، افزایش سرمایه‌گذاری 
خارجی و تأمین مالی بین‌المللی، راهبرد پیشرفت صنعتی 

و اصلاح نظام قیمت‌گذاری را در بر می‌گیرد.

 طراحی دو سناریو 
 برای آینده 
اقتصاد ایران

گشت ارز حاصل از صادرات  باعث نوسانات ارزی می‌شود کارشناسان معتقدند حرکت کند باز

تی صادرا زهای  ار لاک‌پشتی  بازگشت 


